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Samhandlingsavtale mellom Mattilsynet og
Vitenskapskomiteen for mat og miljo

1. Innledning

Mattilsynet er et statlig, landsdekkende forvaltingsorgan som er med pa a sikre forbrukerne trygg mat
og trygt drikkevann. Mattilsynet skal fremme folke-, plante-, fiske- og dyrehelse, miljgvennlig
produksjon og etisk forsvarlig hold av fisk og dyr. Mattilsynet har ogsa oppgaver knyttet til kosmetikk
og kroppspleieprodukter. Mattilsynet er en beredskapsetat som handterer hendelser innen hele
forvaltningsomradet. Mattilsynets rolle er & utvikle regelverk, forvalte og veilede om regelverk, fore
risikobasert offentlig kontroll, overvake og analysere tilstanden, formidle informasjon og kunnskap.
Mattilsynet skal gi faglige rad til Landbruks- og matdepartementet, Narings- og fiskeridepartementet
og Helse- og omsorgsdepartementet.

Vitenskapskomiteen for mat og miljg (VKM) er en tverrfaglig uavhengig komité innen mat- og
miljoomradet, oppnevnt av Helse- og omsorgsdepartementet. VKM og sekretariatet for VKM
kan ikke instrueres i faglige spersmal.

VKM utferer vitenskapelige risikovurderinger innen omrader som har betydning for helsemessig trygg
mat under Mattilsynets ansvarsomrade, inklusive bruk av innsatsfaktorer i produksjonskjeden frem til
forbrukerne, og inkludere miljghensyn under Mattilsynets forvaltningsansvar. VKM utferer
vitenskapelige risikovurderinger innen omradene dyrehelse, inkludert fiskehelse, dyrevelferd og
plantehelse, og skal inkludere relevante miljghensyn under Mattilsynets forvaltningsansvar. VKM
utforer ogsa vitenskapelige risikovurderinger innen omradet kosmetikk og kroppspleieprodukter under
Mattilsynets forvaltningsansvar, og helse- og miljerisikovurderinger av genmodifiserte organismer og
avledete produkter for Mattilsynet og Miljedirektoratet. VKM utforer miljorisikovurderinger og andre
vitenskapelige vurderinger pa oppdrag fra Miljedirektoratet, VKM gjor ogsé risikovurderinger pa eget
initiativ. VKM skal praktisere full &penhet om sitt arbeid.

VKM leverer faglige vurderinger i form av uttalelser (pa engelsk «opinions»). En uttalelse kan vaere
en risikovurdering, en nytte- og risikovurdering, en forskningsoppsummering eller andre
vitenskapelige vurderinger og kommentarer. [ denne samhandlingsavtalen omtales VKMs uttalelser
som risikovurderinger. [ en pagaende preveperiode vil VKM utfere slike vurderinger ogsa for
Helsedirektoratet.

2. Avtalens parter

Avtalens parter er Mattilsynet og Vitenskapskomiteen for mat og miljg (VKM). I de tilfeller eksterne
fageksperter utfarer arbeid for VKM i et oppdrag for Mattilsynet, anses de som part under VKM.

3. Avtalens formal

Formélet med samhandlingsavtalen er & sikre en god prosess ved prioritering, bestilling,
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gjennomforing, publisering og kommunikasjon av vitenskapelige vurderinger som VKM utfarer pa
oppdrag fra Mattilsynet. Avtalen omhandler ogsa generell informasjonsutveksling og kommunikasjon
om saker til og fra Den europeiske myndighet for neringsmiddeltrygghet, EFSA.

4. Avtalens faglige omfang

VKM skal utfare vitenskapelige vurderinger for Mattilsynet innen Mattilsynets forvaltningsomréade (se
punkt 1 og VKMs vedtekter paragraf 3.

5. Rollefordeling

Mattilsynet skal benytte risikoanalyse som metode ved utvikling av regelverk og valg av tiltak som
skal sikre helsemessig trygg mat og trygt drikkevann, fremme god helse hos planter, fisk og landdyr
og god dyrevelferd, samt ivareta miljgvennlig produksjon. Risikoanalyse brukes ogsa ved behov for
vitenskapelig vurdering av effekten av risikoreduserende og helsefremmende tiltak. Rollefordelingen i
denne avtalen gjenspeiler rollefordelingen i en risikoanalyse.

Risikoanalysen bestér av tre sammenhengende deler: risikovurdering, risikohandtering og
risikokommunikasjon. Risikovurderingen skal gjores av VKM. Risikohandteringen skal gjores av
Mattilsynet. Risikokommunikasjon gjores av Mattilsynet og VKM, der Mattilsynet uttaler seg om
risikohandteringen og VKM uttaler seg om risikovurderingen. Denne rollefordelingen gjelder ogsa nar
VKM leverer andre vitenskapelige vurderinger enn risikovurderinger.

VKMsrisikovurderinger og gvrige vurderinger skal bidratila gi Mattilsynet det nadvendige
vitenskapelige kunnskapsgrunnlaget for risikohandtering.

6. Partenes gjensidige forpliktelser
Partene har gjensidig forpliktet seg til &:

Samhandle for a na malene i avtalens punkt 3 og pa en mate som fremmer partenes gjensidige
respekt for hverandre
e Avsette nok ressurser for god forvaltning, drift og utvikling av prosjekter til a
oppfylle punktene avtalen omhandler

e Gingdvendig informasjon i egen etat slik at alle kan opptre i samsvar med avtalte
maél og prosedyrer.

7. Om oppdragene

Oppdragene fra Mattilsynet til VKM varierer bade i form og kompleksitet. Oppdragene spesifiseres i
oppdragsbrev for hvert enkelt oppdrag. Ved felles oppdrag fra Mattilsynet og Miljadirektoratet
utarbeides oppdraget i samarbeid mellom Mattilsynet, Miljadirektoratet og VKM. VKM gjor ogsé
vitenskapelige vurderinger pa eget initiativ.

Mattilsynet skal vurdere & innhente en vitenskapelig vurdering fra VKM i folgende tilfeller:

e Ved utvikling av nasjonalt regelverk eller internasjonalt regelverk
e Nar det utvikles internasjonalt regelverk om mattrygghet og sarnorske forhold gjor at
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risikoen i Norge kan avvike fra forholdene i andre land.
e Nér Mattilsynet skal behandle seknader som fordrer en risikovurdering

e Nér Mattilsynet har fatt kunnskap om en mulig ny fare eller om nye effekter eller gkt
eksponering for en kjent/tidligere vurdert fare.

e Nar det oppstar saker som kan ha betydelige politiske/skonomiske konsekvenser, eller
som forventes & fa stor medieoppmerksomhet.

e Huvis en fare nylig er risikovurdert internasjonalt av EFSA, WHO, OIE, IPPC/EPPO eller
av andre lands risikovurderingsorgan, skal VKM bare utfare en risikovurdering hvis
Mattilsynet har behov for det som f.eks. sernorske forhold.

Se for ovrig veiledning for utforming av oppdrag (Vedlegg II).

8. Samhandlingsstruktur og rollebeskrivelse

Observatgrrollen

Mattilsynet kan stille med observater i VKMs hovedkomité og faggrupper og i prosjektgrupper knyttet
til spesifikke oppdrag, etter n&rmere avtale. Det er Mattilsynet som utnevner observaterene.

Observateren skal bidra til & avklare hva Mattilsynet trenger svar pa. Observateren skal fa tilsendt
utkast til vurderingen som skal behandles pd motene, og kan besvare og stille spersmal. Observateren
skal ikke pavirke selve konklusjonene og den faglige vurderingen som ligger bak. Det papekes at
Mattilsynet ikke er medansvarlig for VKMs vitenskapelige vurderinger. Observateren er underlagt
samme taushetsplikt som VKMs fageksperter (se avtalens punkt 10). For mer informasjon om
observatarrollen, se Retningslinjer for observatgrer fra VKMs oppdragsgivere.

Mattilsynets observatgrer i VKM

Det er Mattilsynet som utnevner sine observatgrer. Mattilsynets saksansvarlig kan delta som
observater pa prosjektmetene og pa deler av hovedkomité-/faggruppemetene der saken diskuteres.
Mattilsynet skal holde VKM orientert om hvem som er observater, og VKM skal sikre at disse far
avtalt informasjon og meteinnkalling.

Hovedkontaktpunkt

Béade Mattilsynet og VKM skal oppnevne en fast kontaktperson som er hovedkontaktpunktet for
dialog mellom partene. Alle overordnede avklaringer rundt oppdrag til VKM fra Mattilsynet gjores via
hovedkontaktpersonene. For gvrige avklaringer i de enkelte oppdragene, se prosedyre for samhandling
om oppdrag (Vedlegg I) og fellesoppdrag (Vedlegg V).

Kontaktmeter

Mattilsynet og VKM skal avholde arlige kontaktmeter pa topplederniva for & diskutere saker som er av
prinsipiell betydning for partenes samarbeid. Ansvar for metested og -ledelse gar pa omgang. Motene
avholdes fortrinnsvis pé hegsten.

9. Relaterte samarbeidspartnere

VKMs gvrige oppdragsgivere - Miljadirektoratet og Helsedirektoratet




VIKW

M a tt l l S H n e t Vitenskapskomiteen for mat og milje

thic Comnuttee for Food and En

VKM vil holde Mattilsynet orientert om varslede og nye oppdrag fra Miljedirektoratet og fra
Helsedirektoratet. VKM informerer Miljodirektoratet og Helsedirektoratet nir VKM mottar eller
varsles om et mulig oppdrag fra Mattilsynet. Se VKMs samhandlingsavtale med Helsedirektoratet
(under arbeid) og med Miljedirektoratet.

Artsdatabanken
VKM og Artsdatabankens samarbeid om gjennomfoering av miljerisikovurderinger av fremmede

organismer i Norge fremgér i en egen samhandlingsavtale.

VKM som nasjonalt kontaktpunkt for EFSA

VKM er norsk kontaktpunkt for EFSA, den europeiske myndighet for nzringsmiddeltrygghet, og
deltar i nettverket for EFSAs kontaktpunkter (Focal Points). Som kontaktpunkt bidrar VKM bl.a. til
utveksling av informasjon fra EFSA til Mattilsynets kunnskapsstetteinstitusjoner og andre relevante
norske berorte parter, og informasjon fra Norge til EFSA. VKMs direkter er fast norsk representant i
EFSAs radgivende organ, Advisory Forum (AF). Mattilsynet har anledning til & delta p& formeter i
HOD til AF. Se vkm.no for mer informasjon.

10. Kommunikasjon, konfidensialitet og taushetserklaering

Utgangspunktet for publisering er meroffentlighet, jf. offentlighetsloven og forvaltningsloven. I de
tilfeller hvor det foreligger hjemmel i lov, herunder unntak for forretningshemmeligheter
(forvaltningsloven § 13 farste ledd nr. 2), vil hele eller deler av dokumentet kunne unntas offentlighet.

VKM plikter & innhente taushetserklaring og opplyse om plikter med hensyn til dette til alle
fageksperter som arbeider med vurderinger av sgknader som inneholder taushetsbelagte
opplysninger i henhold til forvaltningsloven § 13 flg. og offentlighetsloven § 15.

Tidspunkt for publisering og koordinering av kommunikasjonsarbeidet i forbindelse med VKMs
vurderinger utfert pa oppdrag fra Mattilsynet, skal avklares mellom partene i hver enkelt sak. Se for
gvrig rutiner for publisering og utadrettet kommunikasjon (Vedlegg III).

11. Ved uenighet

Eventuelle uenigheter mellom partene skal sekes lgst gjennom dialog. Dersom partene ikke finner en
losning, skal uenighet avklares i Helse- og omsorgsdepartementet.

12. Evaluering

Avtalen evalueres arlig under kontaktmetet og for inngéelse av en ny avtale.
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13. Avtaleperiode

Denne avtalen tradte i kraft ved signering og varer inntil videre. Avtalen med vedlegg kan endres av
partene med seks maneders varsel. Endring av avtalen godkjennes pa direkterniva. Endring av vedlegg
godkjennes pa avdelingsdirekterniva.

14. Signatur

Denne samarbeidsavtalen er undertegnet i to eksemplarer, hvor partene beholder hvert sitt
eksemplar.

Oslo, d\?// ’(’Z

Harald
Direkter VKM Direkter
Mattilsynet
Vedlegg

Vedlegg I — prosedyre for samhandling om oppdrag
Vedlegg II — veiledning for utforming av oppdrag
Vedlegg III — rutiner for publisering og utadrettet kommunikasjon

Vedlegg IV — prosedyre for samhandling om fellesoppdrag

unn Midnﬁ%ﬁl&(
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Vedlegg I — prosedyre for samhandling omoppdrag

Prosedyre for samhandling mellom Mattilsynet og Vitenskapskomiteen for mat og miljg (VKM) ved
utarbeidelse av vitenskapelige vurderinger. Prosedyren er ment a sikre en god prosess for bestilling av
vitenskapelige vurderinger fra Mattilsynet til VKM, og god samhandling fram til publisering av
vurderingen, ved publisering og under risikokommunikasjon i etterkant av publisering.

Dette er en generell prosedyre for alle oppdrag og mé sees sammen med vedlegg 1I, som omhandler
innhold i selve oppdragsteksten, vedlegg 111, som omhandler rutiner for publisering og kommunikasjon
og vedlegg IV, som beskriver prosedyre for fellesoppdrag.

Utarbeiding av oppdrag:

1. Nye oppdrag avklares via Mattilsynets og VKMs hovedkontaktpunkter. Det innebarer forste
kontakt om nye oppdrag, inkludert oppdrag initiert av VKM, prioriteringer av oppdrag,
avklaring med hensyn til fellesbestilling med Miljedirektoratet og/eller Helsedirektoratet og
annen overordnet dialog omkring oppdragene.

2. Etter forste avklaring via hovedkontaktpunktene, skal videre dialog om utforming av oppdragets
innhold og frister, og om Mattilsynets offentlige hering av utkast til oppdrag, skje mellom
saksansvarlig hos Mattilsynet og saksansvarlig i VKMs sekretariat.

3. Etter gjensidig avklaring mellom de to etatene sender Mattilsynet endelig oppdragsbrev offisielt
til VKM. Endelig oppdrag skal vaere klart og mottatt for oppstart av prosjektet i VKM.

Gjennomfering av oppdrag:

1. VKM holder Mattilsynets saksansvarlig/observater for relevant faggruppe lopende orientert om
framdriften.

2. Ved meter i faggrupper og prosjektgrupper legger VKM til rette for deltagelse digitalt
(Teams/Skype eller lignende). Saksansvarlig kan delta som observater pa metene.

3. Mattilsynets saksansvarlig/observater far tilgang til utkast til vurderinger som skal behandles pa
metene. Observateren har talerett og kan kommentere uttalelser og diskusjoner, samt stille
spersmal. Saksansvarlig/observateren skal ikke pavirke den vitenskapelige vurderingen.

4. VKM sender over vurderingen pa sperrefrist til Mattilsynet fer publisering.
Sperrefristperioden er normalt fem virkedager, men kortere eller lengre sperrefristperiode kan
avtales.

5. Idetilfeller VKM ser at oppdraget vil ta lengre tid enn avtalt, skal Mattilsynet informeres
skriftlig om dette. Dette skal skje via hovedkontaktpunktene.

Publisering og oversendelse av endelig vurdering:

1. Tidspunkt for publisering og utadrettet kommunikasjon rundt vurderingen avklares mellom
partene, via hovedkontaktpunktene, og i henhold til det som ellers er presisert i
samhandlingsavtalen og vedlegg III.

2. Vurderingene skal, som hovedregel, skrives pa engelsk med et fyldig norsk sammendrag.
Dersom Mattilsynet unntaksvis ensker en vurdering pa norsk, ma Mattilsynet pa forhénd opplyse
brukerne om at vurderingen ikke vil bli oversatt i etterkant.
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Vedlegg II — veiledning for utforming av oppdrag

Mattilsynets oppdrag til VKM vil variere i omfang og kompleksitet. Dette vedlegget gir en overordnet
beskrivelse av hva de fleste oppdragstekstene (bestillingene) ber inneholde:

e Bakgrunn

e Mandat

e Data

e Tidsramme

Bakgrunn for saken

Oppdragsteksten (bestillingen) skal inneholde bakgrunnsinformasjon som gjer det mulig a sette
problemstillingen inn i sin rette sammenheng. Bakgrunnsinformasjon kan beskrive hvordan saken oppsto,
relevant historikk rundt saken, relevant regelverk og handtering. Bakgrunnsinformasjonen ber beskrive
samfunnsnytten og formal med oppdraget, og hvordan Mattilsynet vil bruke vurderingen for & oppna
dette.

Mandatet

Mandatet, det vil si spersmalene som Mattilsynet ensker besvart, skal vaere beskrevet konkret og presist.

Data

Mattilsynet skal, sa langt det er mulig, gi VKM tilgang til relevant informasjon og data som Mattilsynet
eier, har tilgang til eller har mottatt i forbindelse med saken. Nedenfor folger eksempler pa data som vil
kunne vere relevant a legge ved en bestilling:

e Data som Mattilsynet mottar fra meldesystemer, blant annet iRASFF

e Data fra lukkede databaser og fagdatasystemer som Mattilsynet eier/har tilgang til

e Upublisert data fra kartleggings- og overvakingsprosjekter initiert av Mattilsynet

e Omsetningstall, opplysninger om produksjonsprosesser, sammensetning av produkter, eller andre
relevante opplysninger som enkelt kan fremskaffes av Mattilsynet.

e Data Mattilsynet har fatt tilgang pa gjennom sitt internasjonale nettverk

Informasjon og data som er like tilgjengelig for VKM som for Mattilsynet skal fremskaffes av VKM,
dette gjelder blant annet:

e Publiserte vitenskapelige artikler ograpporter

e Internasjonale og nasjonale publiserte vitenskapelige vurderinger

e Data som kunnskapsinstitusjoner er forpliktet til & stille til disposisjon for VKM
o Apne databaser og fagsystemer

e Kostholdsdata

Tidsramme

Oppdragene vil, grunnet ulikt omfang, ha ulike tidsrammer. Frist skal, s& langt det er mulig, settes i
samarbeid mellom VKM og Mattilsynet. For noen oppdrag er fristen styrt av eksterne frister eller
saksbehandlingsrutiner, eksempelvis for oppdrag innenfor GMO.

Sprak

Mattilsynet skal formulere mandatet (p& engelsk «terms of reference») og bakgrunn («background») bade
pa norsk og pé engelsk. Dette skal vare pa plass i den endelige oppdragsteksten (bestillingen) for VKM
starter sitt arbeid. Dersom Mattilsynet unntaksvis ensker en vitenskapelig vurdering pé& norsk, ma
Mattilsynet pa forhand opplyse brukerne om at vurderingen ikke vil bli oversatt i etterkant.
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Vedlegg II1 — rutiner for publisering og utadrettet kommunikasjon

For publisering

e Mattilsynet og VKM skal samarbeide om utadrettet kommunikasjon i forbindelse med
oppdragene. Eksempelvis kan dette gjores ved & utveksle kommunikasjonsplan utarbeidet for
det enkelte oppdrag.

e Mattilsynet og VKM vurderer i god tid fer planlagt publisering om det er behov for
overleveringsmete.

e Mattilsynet far VKMs nettomtale av den vitenskapelige vurderingen til orientering
forut for publiseringen.

e VKM fér Mattilsynets nettomtale av vurderingen til orientering forut for publiseringen.

Ved publisering

e VKM publiserer vurderingene pa sine nettsider, sammen med en omtale. VKM
videreformidler vurderingene til interessenter og i ulike kanaler i henhold til
kommunikasjonsplanen.

e Mattilsynet kan omtale og videreformidle vurderingen pa Mattilsynets hjemmeside.
Videreformidlingen foregar i henhold til Mattilsynets kommunikasjonsplan. Det linkes i sa fall
til den fullstendige vurderingen pd VKMs hjemmeside.

e VKM laster opp alle heringsinnspillene som utarbeides i forbindelse med vurderingene
av GMO-seknadene pa EFSAs Document Management System (DMS).

Handtering av spgrsmal og kommentarer til VKMs vurdering

e Spersmal og mulige innsigelser knyttet til VKMs vitenskapelige vurderinger besvares av
VKM.

e Spersmal om risikohandteringen som iverksettes pa bakgrunn av den foreliggende
vurderingen besvares av Mattilsynet.

e VKM og Mattilsynet skal gjensidig informere hverandre omaktuelle
henvendelser.
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Vedlegg IV — prosedyre for samhandling om fellesoppdrag

Prosedyre for samhandling mellom Mattilsynet, Miljedirektoratet og Vitenskapskomiteen for mat
og miljo (VKM) ved fellesoppdrag til VKM.

Prosedyren er ment & sikre:
o effektiv avklaring om problemstillingen er relevant som fellesoppdrag for begge parter
+ omforente prioriteringer av fellesoppdrag
¢ konkrete og presise oppdrag som kan besvares vitenskapelig
¢ en god samhandling fra oppstart og fram til publisering av vurderingen

Dette er en generell prosedyre for alle oppdrag og ma sees sammen med ovrige vedlegg i
samhandlingsavtalen. En god samhandling under risikokommunikasjon ved og i etterkant av
publisering er ivaretatt ved vedlegg IlI.

Avklaring vedrerende mulige fellesoppdrag

1. Fellesoppdrag vil si at etatene sender et oppdrag sammen. Det kan ogsa samarbeides om et
oppdrag ved at en av etatene gir innspill til den andres bestilling pa sitt fagomrade.

2. Mattilsynet og Miljedirektoratet avklarer om en problemstilling er relevant for begge parter.

3. Mattilsynet og Miljedirektoratet informerer VKM om resultat fra pkt. 1. Mattilsynet,
Miljedirektoratet og VKM avklarer om et mulig oppdrag skal veare fra begge oppdragsgivere (et
fellesoppdrag) eller ikke. Dette ivaretas i méanedlige koordineringsmeter mellom
kontaktpunktene hos de tre virksomhetene.

Omforente prioriteringer av fellesoppdrag
4. Problemstillinger som er relevante for begge parter inngér i en langsiktig portefeljeplanlegging.
Dette droftes og konkluderes pa to arlige meter pa lederniva (vér- og host).
5. Nye saker som krever omprioriteringer ivaretas i de ménedlige koordineringsmetene.

Utarbeiding av konkrete og presise oppdrag som kan besvares vitenskapelig

6. Sa raskt det er avklart at det skal vare et fellesoppdrag metes saksbehandlere og koordinatorer
hos Mattilsynet og Miljedirektoratet for a avklare tilnerming for effektivt samarbeid om
bestillingen (sprak, bruk av teams, tidslinje mv). Fellesbestillinger gjores pa egen mal.

7. Mattilsynet og Miljedirektoratet sender forste utkast til fellesoppdrag til VKM, via
hovedkontaktpunktet i de respektive etater.

8. Videre dialog om utforming av oppdragets innhold og frister skal skje mellom
saksansvarlige hos oppdragsgiverne og i VKMs sekretariat. Hovedkontaktpersonene settes pa
kopi i korrespondansen mellom saksansvarlige hos oppdragsgivere og VKM.

9. Efter gjensidig avklaring mellom de to etatene sender oppdragsgiverne endelig
oppdragsbrev offisielt til VKM. Dette skjer via hovedkontaktpunktene. VKM skal ha mottatt en
endelig oppdragstekst (bestilling) for oppstart av prosjektet.
Ansvar for oversendelse av endelige bestillinger avklares mellom MT og Mdir.

Gjennomfering av oppdrag
10. VKM holder oppdragsgivernes saksansvarlige og observaterer for relevant faggruppe lepende
orientert om framdriften.
11. Ved meter i faggrupper og prosjektgrupper legger VKM til rette for digital deltagelse.
Saksansvarlig kan delta som observater pa metene.
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. Oppdragsgivernes observaterer far tilgang til utkast til vurderinger som skal behandles pa

motene. Observatarene har talerett og kan kommentere uttalelser og diskusjoner, samt stille
spersmal. Oppdragsgiverne skal ikke pavirke den vitenskapelige vurderingen.

VKM sender over vurderingen pa sperrefrist til Mattilsynet og Miljedirektoratet for publisering.
Tidspunkt for oversendelse pa sperrefrist og eventuell framlegging av rapporten for
oppdragsgiverne avtales en méaned for publisering. Sperrefristperioden er normalt 10 virkedager,
men kortere eller lengre sperrefristperiode kan avtales.

. I de tilfeller VKM ser at oppdraget vil ta lengre tid enn avtalt skal oppdragsgiverne informeres

skriftlig om dette. Dette skal skje via hovedkontaktpunktene.

. Tidspunkt for publisering og utadrettet kommunikasjon vurderingen avklares mellom partene via

hovedkontaktpunktene, og i henhold til det som ellers er presisert i samhandlingsavtalen og
pvrige vedlegg.




